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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea de
sprijin pentru sinistrati, initiatd de un grup de 11 senatori apartindnd
Grupului parlamentar al PSD (Bp. 266/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
de sprijin pentru sinistrati, care ar urma sa se materializeze sub forma unui
ajutor financiar in cuantum de cinci milioane lei pe lund pentru asigurarea
alimentelor de baza si zece milioane de lei pe lund pentru achizitionarea de
cazarmament, respectiv saltele, cearceafuri, paturi, etc.

II. Propuneri si observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, in bugetul de stat se
includ Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului si Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului.

Fondul de interventie la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe




bazd de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni urgente in
vederea inlaturarii efectelor unor calamitdti naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate.

In cursul exercitiului bugetar, Fondul de interventic la dispozitia
Guvernului poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului, in functie de necesitatile privind asigurarea sumelor
pentru inldturarea efectelor calamititilor naturale.

In baza acestor prevederi, ca urmare a inundatiilor din acest an,
Guvernul Romaniei a alocat sume din Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului in valoare de 77.500 mii RON, dupa cum urmeaza:

- 10.000 mii RON prin Hotardrea Guvernului nr. 360/2006 privind
suplimentarea bugetului Ministerului Agriculturii, Pddurilor §i Dezvoltarii
Rurale din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2006, pentru realizarea in regim de urgentd a unor
lucrari de apdrare §i de prevenire a inundatiilor;

- 15.000 mii RON prin Hotardrea Guvernului nr. 373/2006 privind
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si Gospoddririi Apelor din
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat
pe anul 2006, pentru prevenirea §i inldturarea efectelor calamitdtilor
naturale produse de inundati;

- 35.000 mii RON prin Hotdrdrea Guvernului nr. 539/2006 privind
acumularea de cdtre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat a unor
stocuri de urgentd destinate acorddrii de ajutoare umanitare;

- 17500 mii RON prin proiectul de Hotdardre de Guvern privind
acumularea ca stoc de urgentd a cantitatii de 1000 bucadti constructii
usoare din elemente modulate pentru cazarea familiilor sinistrate g§i
acordarea unui ajutor umanitar populatiei din judetele Caldarasi §i Dolj,
proiect care modificd Hotararea Guvernului nr. 578/2006.

Prin Hotararea Guvernului nr. 539/2006, Guvernul a alocat suma de
35.000 mii RON necesara asigurérii conditiilor de campare a unui numar de
circa 20.000 persoane sinistrate, iar in Expunerea de motive a propunerii
legislative se precizeazd ca numarul de sinistrati este de peste 15.000. Prin
urmare, consideram ca suma alocatd de Guvern din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului prin suplimentarea acestuia din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului acopera necesitétile celor peste 15.000 de
sinistrati.

2. Cu privire la textul propus pentru art. 1, apreciem ca initiatorii ar fi
trebuit sd aiba in vedere necesitatea acordarii ajutorului financiar in mod



diferentiat, in functie de numarul membrilor familiilor sinistrate, respectiv
in functie de necesitatile obiective ale acestora.

3. In legatura cu textul art. 4, precizim ci dispozitiile propuse de
initiatori se suprapun atributiilor stabilite pentru comitetele judetene si
locale pentru situatii de urgentd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd. In acest sens, mentionam faptul ci in mod curent aceste structuri
evalueaza situatiile de urgenta produse in unitatile administrativ-teritoriale,
stabilesc masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora, urmaresc
indeplinirea lor i analizeazd/avizeaza planurile pentru asigurarea resurselor
umane, materiale si financiare necesare gestiondrii situatiilor de urgenta.

4. Avand in vedere dispozitiile referitoare la paza cu efective de
jandarmi, asa cum sunt acestea cuprinse in Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor g§i protectia persoanelor, mentiondm
faptul cd nu suntem de acord cu propunerca de la art. 7, care vizeaza
instituirea, in sarcina Ministerului Administratiei si Internelor, a obligatiei
de a asigura paza bunurilor in toate localitétile "declarate sinistrate".

Evidentiem faptul cd intreprinderea demersurilor necesare pentru
analiza responsabild a situatiilor concrete existente in contextul producerii
unor calamitdti naturale si dispunerea, potrivit competentelor legale, a
masurilor ce se impun, astfel incat sd nu fie periclitat climatul de
normalitate civicd, de ordine si sigurantd publicd, reprezintd o prioritate
pentru Ministerul Administratiei si Internelor.

Apreciem 1nsd cad materializarea solutiei propuse de initiatori cu
privire la asigurarea pazei bunurilor in toate localititile "declarate
sinistrate” ar implica un efort financiar suplimentar al Ministerului
Administratiei si Internelor.

De asemenea, evidentiem faptul ca dispozitiile legale in vigoare
incidente In materie permit ca, in situatii care nu suferd amanare (inclusiv in
ipoteza producerii unor evenimente de natura celor la care initiatorii fac
referire), la propunerea comandantului Jandarmeriei Roméne, ministrul
administratiei si internelor sa aprobe asigurarea temporard a pazei cu
efective de jandarmi a unor obiective, bunuri sau transporturi speciale,
altele decéat cele asigurate, in mod curent, cu aceastd forma de paza.

5. Referitor la art. 8, precizam faptul ca, primarului, prefectului si
serviciilor deconcentrate ale ministerelor sau ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale cu atributii in domeniile de referinta, le
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revin, potrivit dispozitiilor in vigoare incidente in materie, atributii/obligatii
de natura celor la care initiatorii fac referire.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor"”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



